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RESUMO

O envelhecimento populacional € um fendmeno estrutural amplamente observado
nas sociedades modernas. Com o0 aumento da expectativa de vida, temos
presenciado um expressivo crescimento no numero de pessoas idosas em todo o
mundo. Essa mudanca demogréafica acarreta desafios significativos de natureza
social, politica e econbmica, exigindo uma atencao especial no que diz respeito ao
cuidado e ao atendimento da populacao idosa em ambito local, nacional e global. A
partir dos séculos XX e XXI, houve um notavel progresso no reconhecimento dos
direitos humanos de grupos populacionais especificos considerados vulneraveis,
incluindo as pessoas idosas. O aumento da populacdo idosa exige a plena
realizacdo e promocédo dos direitos humanos, de modo que o sistema de protecdo
possa alcancar niveis de eficiéncia que garantam uma qualidade de vida digna a
todas as pessoas idosas. O presente estudo tem como objetivo compreender 0s
reflexos dos desafios enfrentados pelas pessoas idosas na protecdo de direitos
previstos no ordenamento juridico brasileiro a esta populacdo. Por meio de uma
pesquisa descritiva e exploratoria, utilizando-se de procedimentos bibliograficos e
documentais, que culminou na inferéncia de que desafios como idadismo, exclusédo
social, discriminacao, precariedade dos servigos publicos, falta de politicas publicas
para as pessoas idosas, desigualdades socioecondmicas estdo muito presentes e
refletem na limitacdo da funcao ideoldgica da legislagdo, consequentenmente na
protecdo de direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro. Assim, a protecao
da pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro requer um compromisso
continuo de todos os envolvidos. E necesséario superar os desafios atuais para
garantir uma vida digna e plena as pessoas idosas, promovendo uma sociedade
inclusiva e solidaria para todas as geracoes.

Palavras-chave: Direitos da pessoa idosa; Envelhecimento populacional; Desafios;
Protecao de direitos; Politicas publicas.



ABSTRACT

Population aging is a structural phenomenon widely observed in modern societies.
With the increase in life expectancy, we have witnessed a significant growth in the
number of elderly people around the world. This demographic change entails
significant challenges of a social, political and economic nature, requiring special
attention regarding to the care and assistance of the elderly population at the local,
national and global levels. From the 20™ and 215t centuries, there has been notable
progress in the recognition of the human rights of specific population groups
considered vulnerable, including the elderly. The increase in the elderly population
requires the full realization and promotion of human rights, so that the protection
system can reach levels of efficiency that guarantee a dignified quality of life for all
elderly people. This study aims at understanding the reflections of the challenges
faced by the elderly in the protection of rights provided for in the Brazilian legal
system for this population. Through a descriptive and exploratory research, using
bibliographic and documentary procedures, which culminated in the inference that
challenges such as ageism, social exclusion, discrimination, precariousness of public
services, lack of public policies for the elderly, socioeconomic inequalities are very
present and reflect in the limitation of the ideological function of the legislation,
consequently in the protection of rights foreseen in the Brazilian legal system. Thus,
the protection of the elderly in the Brazilian legal system requires an ongoing
commitment from all those involved. It is necessary to overcome current challenges
to ensure a dignified and full life for the elderly, promoting an inclusive and supportive
society for all generations.

Key-words: Rights of the elderly; Population-ageing; Challenges; Protection of
rights; Public policy.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem sido amplamente observado um crescente aumento no
processo de envelhecimento da populacdo humana, resultando em significativas
transformacdes na estrutura etaria da sociedade. Essas mudancas acarretam
desafios consideraveis nos ambitos politico, social e econémico, demandando a
participagao ativa tanto do Estado quanto da sociedade civil na garantia dos direitos
das pessoas idosas.

No cenario internacional, a partir de 1948, com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, houve uma evolucdo no que tange a protecdo e ao
reconhecimento de direitos da pessoa idosa, como a Primeira Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento — Viena; Segunda Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento — Madrid; Convencéao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos idosos; e, Década do Envelhecimento Saudavel 2021/2030.

A evolucao histérica dos direitos da pessoa idosa tem sido um processo longo
e complexo, marcado por avancos e recuos ao longo dos séculos. Embora as
sociedades historicas tenham diversas formas de tratar as pessoas idosas, nos dias
de hoje, muitos paises ao redor do mundo reconhecem que essas pessoas possuem
direitos especiais e direitos excepcionais em comparag¢do com outras faixas etarias
da populacéo.

No Brasil, é notério o acelerado processo de envelhecimento da populacdo. De
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
guantidade de idosos no pais triplicara até o ano de 2040, representando
aproximadamente 30% da populacgéao total (IBGE, 2018).

Esse rapido crescimento da populacao idosa no Brasil ressalta a necessidade
de estudos aprofundados sobre o envelhecimento populacional, com énfase no
desenvolvimento de conhecimentos que possam ampliar a compreensao desse
fendbmeno, da longevidade e das consequéncias sociais, politicas e econdmicas
decorrentes das mudancas na estrutura etaria.

O aumento do numero de pessoas idosas no Brasil, aliado as mudancas
demograficas, tem apresentado desafios significativos no que diz respeito ao
envelhecimento populacional. Isso tem despertado a conscientizacdo coletiva, pois
esse desafio pertence a todos: individuos que estdo envelhecendo, suas familias, o

poder publico e toda a sociedade. Essa conscientizacao exige respostas politicas e



sociais, bem como investimentos em politicas publicas que atendam as demandas
decorrentes desse contexto.

Na sociedade contemporanea, em especial na sociedade capitalista, ha uma
série de desafios a serem enfrentados para garantir a efetivagdo dos direitos
legalmente reconhecidos as pessoas idosas. Questdes culturais, desigualdades
sociais, estigma, preconceito e a valorizacao excessiva da juventude sdo elementos
que permeiam esse contexto.

Esses desafios sociais, culturais, econdémicos e politicos sdo agravados pelo
aumento da populacdo idosa, exigindo esforcos para superar tais obstaculos. Na
sociedade brasileira, que € periférica no contexto do sistema capitalista, a
legitimidade da pessoa idosa enfrenta desafios adicionais. As desigualdades
socioecondmicas e as discriminacdes sdo muito presentes, o que acaba limitando a
funcao ideoldgica da legislacao existente.

Diante deste contexto, o presente estudo tem como objetivo geral compreender
os reflexos dos desafios enfrentados pelas pessoas idosas na protecdo de direitos
previstos no ordenamento juridico brasileiro a esta populacgéo.

Para o alcance desse objetivo geral e delinear a presente pesquisa, foram
elencados como objetivos especificos: compreender a evolucao historica dos direitos
da pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro; analisar as legislacbes
brasileiras voltadas a populacdo idosa; identificar desafios enfrentados pelas
pessoas idosas na contemporaneidade; e, identificar reflexos dos desafios
enfrentados pelas pessoas idosas na contemporaneidade no que tange a protecéo
dos direitos a essa populacao.

Com a finalidade de atender aos objetivos propostos, o trabalho contempla um
estudo de abordagem qualitativa, com pesquisa descritiva e exploratoria, utilizando-
se de procedimentos bibliograficos e documentais. Outrossim, o trabalho foi
conduzido pelos métodos histérico e descritivo. O primeiro, utilizado em razdo da
verificacdo da evolucéo historica dos direitos e garantias do tratamento conferido a
populacdo idosa em nossa sociedade. O método descritivo, para a analise das
legislagbes de protecdo a pessoa idosa, assim como dos mecanismos para a
efetivagdo desta tutela.

Quanto a estrutura do trabalho, além dessa secado introdutoria, o estudo
apresenta a fundamentacdo tedrica, organizada em trés capitulos e as

consideracoes finais.



10

No primeiro capitulo, abordamos sobre velhice e envelhecimento em uma
perspectiva historica no reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos.
Assim, abordou-se sobre concepcbes de velhice e envelhecimento; a evolucao
histérica dos direitos da pessoa idosa no contexto internacional, apresentando,
historicamente, alguns instrumentos internacionais, quais sejam: Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos; Assembleia Mundial Sobre o Envelhecimento —
Viena; Segunda Assembleia Mundial Sobre o Envelhecimento — Madrid; Convencgéo
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos e da Década do
Envelhecimento Saudavel 2021/2030.

O segundo capitulo versa sobre a protecdo da pessoa idosa a luz da legislacao
brasileira. Para isso, abordou-se sobre a Constituicdo Federal de 1988; Politica
Nacional do ldoso e Estatuto da Pessoa Idosa.

No terceiro capitulo abordamos os desafios e a concretizacdo de direitos da
pessoa idosa na conjuntura atual. O capitulo apresenta duas secfes, sendo a
primeira uma abordagem sobre desafios de um pais que envelhece e a segunda os
reflexos desses desafios na concretizagéo de direitos da pessoa idosa.

Sendo assim, nesta primeira secdo apresentamos as notas introdutorias, 0s
objetivos, a metodologia e a estruturacdo do trabalho. Na préxima secdo sera

apresentado o desenvolvimento, seguido das consideracdes finais.



1 VELHICE E ENVELHECIMENTO: PERSPECTIVAS HISTORICAS NO
RECONHECIMENTO DA PESSOA IDOSA COMO SUJEITO DE DIREITOS

Neste capitulo abordaremos os temas velhice, envelhecimento e a evolugéo
histérica dos direitos da pessoa idosa em ambito internacional. Para isso, no que
tange a velhice e ao envelhecimento utilizamos autores que estudaram a tematica,
quais sejam: Beauvoir (2018); Debert (1999); Fraiman (2004); Teixeira (2018);
Zimerman (2000); Ferreira; Teixeira (2014); Bosi (2001), e também documentos da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, Organizacdo Mundial da Saude — OMS,
gue sao organismos de referéncia internacional que discutem, estudam e divulgam
informagdes no mundo todo sobre questbes relacionadas ao envelhecimento
humano.

Quanto a evolugcdo histérica dos direitos da pessoa idosa em ambito
internacional, contextualizamos alguns eventos desenvolvidos pela Organizacao das
Nacbes Unidas — ONU, Organizacdo Mundial da Saude — OMS e Organizacao dos
Estados Americanos — OEA, no periodo de 1940 a 2021, a saber: Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos; Primeira Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento — Viena; Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento —
Madrid, Convencéo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos

Idosos e Década do Envelhecimento Saudavel 2021-2030.

1.1.CONCEPCOES DE VELHICE E ENVELHECIMENTO

Partindo-se do pressuposto de que as pessoas envelhecem e que a
expectativa de vida vem aumentando significativamente, € indispensavel observar a
velhice e a senescéncia como parte da condi¢do natural imperativa, a qual engloba
transformacdes sociais, fisicas, mentais, bem como fatores historicos, politicos e
culturais.

Desse modo, para se desvelar as concepcdes em relacdo a velhice e ao
envelhecimento é de primor fazer o resgate historico para entender esse fenémeno
muito presente na atualidade. Uma das principais obras escritas até hoje que aborda
o envelhecimento é o livro “A Velhice” de Simone de Beauvoir, em que ela buscou

tracar a historia desses processos, ja que eram pouco discutidos na época.
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Em sua obra, Beauvoir destaca algumas questdes que justificam a
preocupacao social com as pessoas idosas, enfatizando que em virtude de avancos
tecnologicos e melhores condi¢cdes de higiene, durante o século Xlll, houve o
aumento e rejuvenescimento da populagdo em toda Europa, bem como melhores
condi¢cbes que favoreceram a longevidade (BEAUVOIR, 2018, 202).

Foi a partir dos anos 70 que a velhice e envelhecimento tornaram-se objetos de
pesquisa e estudos académicos “transformando-se em um tema de pesquisa e de
estudos no interior das universidades, especialmente, na pds- graduagdo, em
diferentes disciplinas.” (DEBERT, 1999, p.197), ganhando gradativamente maiores
proporcdes e “desde os anos 80, a velhice e as questdes relacionadas com o
envelhecimento ocupam cada vez mais espagco entre 0s temas que preocupam a
sociedade brasileira.” (DEBERT, 1999, p. 203).

A velhice é vista de maneiras diferentes em todo o mundo, e essas visdes tém
sido fundamentais para a maneira como as sociedades respondem as necessidades
dos seres humanos em processo de envelhecimento. “A velhice é o que acontece
as pessoas que ficam velhas” (BEAUVOIR, 2018, p. 295), pois “a velhice ndo € um
fato estatico; é o término e o prolongamento de um processo,” (BEAUVOIR, 2018,
p.14), assim, a velhice € um fato e o processo € o envelhecimento das pessoas.

Envelhecer € um processo natural e inerente a vida humana e, como tal, esta
cercado de crencas e conceitos que contribuem para a forma como os membros de
uma sociedade encaram e vivenciam esse processo. Fraiman (2004, p. 14) assevera
que envelhecer “ndo € somente um ‘momento’ na vida de um individuo, mas um
‘processo’ extremamente complexo e pouco conhecido”, ou seja, assim como
Beauvoir (2018, p. 225), a autora exorta que envelhecer € um processo continuo que
envolve aspectos além do cunho biolégico.

Em algumas culturas, a velhice é vista como uma fase de sabedoria e honra,
enquanto em outros locais ela € percebida como uma fonte de rugas, perda de
saude, morte e dependéncia (BEAUVOIR, 2018, p. 110). O envelhecimento entéo &
um processo que acontece na vida humana, o qual Teixeira (2018, p. 127), destaca-
0 como “um processo complexo, multidimensional, heterogéneo, vivido de formas

diferenciadas”. Destarte,

€ importante salientar que essas transformacdes sdo gerais, podendo se
verificar em idade mais precoce ou mais avancada e em maior ou menor
grau, de acordo com as caracteristicas genéticas de cada individuo e,
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principalmente, com o modo de vida de cada um (ZIMERMAN, 2000, p. 21).

O envelhecimento humano € heterogéneo e possui suas particularidades de
acordo com o historico individual e social de cada pessoa. Alguns fatores como
forma de trabalho, moradia, alimentacao, cultura, lazer influenciam diretamente no
processo de envelhecimento e no modo como se envelhece. Nesse sentido, Fraiman
(2004, p. 15) pontua que “a pessoa € mais do que a simples expressdo de suas
atuais condicdes fisicas e de saude”.

Conforme Ferreira; Teixeira (2014, p. 161),

ao longo dos anos, em consequéncia de mudancas ocorridas (e ocorrentes)
na estrutura etaria da sociedade, as piramides etarias em todo o mundo
vém se modificando e retratando um crescimento em seu topo, o que
simboliza uma visivel transicdo demogréfica.

O envelhecimento é um dos grandes desafios as sociedades na
contemporaneidade e tem sido bastante discutido na ultima década. A cada dia,
aumenta-se a preocupacdo com questdes sobre o envelhecimento e isso se da
especialmente pelo crescimento exponencial desse segmento populacional.

As projecOes de aumento da populacdo idosa no mundo indicam que entre 0s
anos de 2015 a 2030, o numero de pessoas com mais de 60 anos crescera 56%,
passado de 901 milhdes para 1,4 bilhdes. Para 2050, a projecdo é de que aumente
ainda mais, chegando a 2,1 bilhdes de pessoas idosas no mundo (OMS, 2015).

No cenério brasileiro, a popula¢do também esta envelhecendo. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo de pessoas
idosas ir& triplicar no Brasil até o ano de 2040, vindo a totalizar aproximadamente
30% (trinta por cento) da populacédo brasileira. Ainda, os dados do IBGE constam
que em 2010, havia 7,32% da populacao idosa no pais, ja em 2020, a porcentagem
passou para 9,83%, e as expectativas indicam que ao passar das décadas, 0s
nameros aumentardo, atingindo-se em 2060, aproximadamente 25% dos brasileiros
(IBGE, 2018).

Esta previsdo de configuracdo demografica exige um novo olhar sobre o
envelhecimento e a velhice, principalmente diante de como as pessoas idosas sao
desvalorizadas ao longo da histdria, mais acentuada na contemporaneidade, por
influéncia principalmente do sistema capitalista, com a valoracdo do trabalhador

jovem que produz. Nesse sentido, pontua-se que a sociedade capitalista € voraz no
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que tange a pessoa idosa nas esferas social e econdmica, de modo que “o idoso
busca a sobrevivéncia e luta para continuar sendo homem, ja que, atualmente seus
valores e experiéncias ndo sao importantes nem considerados” (BOSI, 2001, p. 5).
Sob essas concepgfes, a velhice é supostamente responsavel por sintomas
negativos, entre eles a perda de capacidade de autocuidado, senilidade,
desqualificacdo social, saude fragil e limitacbes em atividades fisicas e intelectuais.

A esse respeito, importante pontuar que:

A sociedade s6 se preocupa com o individuo na medida em que este rende.
Os jovens sabem disso. Sua ansiedade no momento em que abordam a

vida social € simétrica a angustia dos velhos no momento em que séo
excluidos dela. Neste meio tempo, a rotina mascara os problemas. O jovem
teme essa maquina que vai traga-lo e tenta, por vezes, defender-se com
pedradas; o velho, rejeitado por ela, esgotado, nu, ndo tem mais que 0s
olhos para chorar. Entre os dois, a maquina gira, esmagando homens que
se deixam esmagar porque nem sequer imaginam que podem escapar.
Quando compreendemos 0 que é a condicdo dos velhos, ndo podemos
contentar-nos em reivindicar uma ‘politica da velhice’ mais generosa, uma
elevacdo das pensdes, habitacbes sadias, lazeres organizados. E todo o
sistema que esti em jogo e a reivindicagdo sé pode ser radical: mudar a
vida. (BEAUVOIR, 2018, p. 430).

O envelhecimento populacional é hoje, uma realidade em todos os continentes.
Diante dessa mudanca demogréfica, novas prioridades precisam ser delineadas. E
necessario a sensibilizacdo do Estado e da sociedade como um todo, para
estabelecer agcées em conjunto que fortalecam e valorizam a pessoa idosa enquanto
ser humano, possibilitando assim atender a estrutura normativa e garantir o
envelhecimento ativo, saudavel, participativo, digno e cidaddo (OMS, 2005, p. 13).

Nesse sentido, alguns acontecimentos na histdria da humanidade contribuiram
ou demonstraram preocupacao com valores humanos, fazendo com que organismos
internacionais, como a ONU, desenvolvessem acdes, planos, recomendacdes,
assembleias e convencgdes internacionais, com o objetivo de contribuir no bem estar,
melhores condicbes de vida da humanidade, valorizacdo social e na garantia de
direitos as pessoas idosas.

Assim, a proxima secado tem a pretensdo de abordar sobre a evolucao histérica,

em ambito internacional, dos direitos da pessoa idosa.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:
CONTRIBUICOES INTERNACIONAIS

A populagéo global de idosos estd aumentando dramaticamente, o que torna a
protecdo desses individuos ainda mais importante. E fundamental o respeito as suas
necessidades e o0 acesso aos seus direitos fundamentais, assegurando-lhes a
dignidade e bem-estar.

A evolucao histérica dos direitos da pessoa idosa tem sido um processo longo
e complexo, marcado por avancos e recuos ao longo dos séculos. Embora as
sociedades historicas tenham diversas formas de tratar as pessoas idosas, nos dias
de hoje, muitos paises ao redor do mundo reconhecem que essas pessoas possuem
direitos especiais e direitos excepcionais em comparacdo com outras faixas etarias
da populacéo.

Neste contexto, a partir dos séculos XX e XXI e da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, houve o reconhecimento de garantias a grupos de pessoas. Com
0 crescimento da populagdo idosa no mundo, a ONU vem juntando esfor¢os para
incentivar e apoiar o envelhecimento ativo, saudavel e digno.

Vejamos, nas préoximas sec¢des, algumas dessas iniciativas internacionais, que
ao longo dos anos contribuiram para garantir os direitos inerentes a esse segmento

populacional.

1.2.1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da
Resolucdo 217 A (Ill). Esta Declaracdo marca um ponto de referéncia fundamental
na historia mundial, tornando-se um ideal a ser alcancado por todos os povos e
nacdes para a protecdo universal dos direitos humanos por meio de um regime de
direito (DEL OLMO; GUERRA; LOSURDO, 2017).

A estrutura textual da Declaracdo Universal é constituida por 30 artigos, 0s
quais estabelecem objetivos voltados para direitos humanos, a exemplo da
igualdade, liberdade e a dignidade, podendo ser observados ja no artigo primeiro, o

qual dispde que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
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direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € uma conquista significativa
para a humanidade, pois reconhece e promove o principio da igualdade e dignidade
de todos. Esta declaracdo estabelece aos Estados assegurar e defender os direitos
de cada individuo, independentemente das suas origens, crencas e identidades.
Devido a este nobre ato, muitos acordos internacionais sobre direitos humanos
surgiram e, por sua vez, inspiraram diversos movimentos sociais (ONU, 1948).

A compreenséo dos direitos humanos evolui a medida que mudancas ocorrem
na sociedade. Portanto, os direitos humanos sao direitos histéricos, que nasceram
gradativamente como resultado de lutas por novas liberdades, contra velhos poderes
(BOBBIO, 2004, 7). Nesse sentido:

Os Direitos Humanos decorrem da dignidade humana, enquanto valor
inerente a condi¢cdo humana, ao passo que para os relativistas a no¢éo de
Direitos Humanos esta estritamente relacionada ao sistema politico,
econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade
(PIOVESAN, 2006, p. 22).

Na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, embora ndo ha explicito
nenhuma referéncia ou citagcbes sobre a pessoa idosa ou questdo do
Envelhecimento, naturalmente, também aplicam a esse grupo populacional e
embasam direitos especificos as pessoas idosas. Neste contexto, a Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento de Viena € considerada o marco inicial de politicas
publicas para a populacdo idosa, sendo, inclusive, objeto de estudo na secado

seguinte.

1.2.2.Assembleia Mundial Sobre o Envelhecimento — Viena

A Primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de Viena, organizada
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, foi realizada entre os dias 26 de julho
e 6 de agosto de 1982, na cidade de Viena, Austria. A referida Assembleia foi o
primeiro forum global a debater o envelhecimento populacional e é considerada o
marco historico internacional sobre a tematica e como resultado, foi elaborado o

Plano Internacional de Viena sobre Envelhecimento (1982), composto por 66
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recomendacdes para os estados membros da ONU (DEL OLMO; GUERRA;
LOSURDO, 2017).

As recomendagOes do Plano Internacional sobre Envelhecimento tém como
objetivos promover a independéncia econdmica e social das pessoas idosas e para
isso trazem questbes de politicas publicas voltadas a segmentos como a saude,
nutricdo, familia, meio ambiente, moradia, educacdo, previdéncia e emprego e
também em relagdo ao bem estar da pessoa idosa (CAMARANO; PASINATO,
2004).

Esses objetivos do Plano Internacional sobre Envelhecimento eram: fomentar a
compreensao nacional e internacional das consequéncias econbmicas, sociais e
culturais do envelhecimento populacional no processo de desenvolvimento;
promover a compreensdo nacional e internacional das questdes humanitarias e de
desenvolvimento relacionadas com o envelhecimento; propor e estimular politicas e
programas destinados a garantir a seguranca social e econdmica das pessoas
idosas, bem como dar-lhes oportunidades de contribuir com o desenvolvimento e
compartilhar seus beneficios; apresentar alternativas e op¢bes de politica
compativeis com o0s valores e metas nacionais, bem como com o0s principios
reconhecidos internacionalmente a respeito do envelhecimento populacional e as
necessidades das préprias pessoas idosas; e estimular o desenvolvimento de
propostas de ensino, capacitacdo e investigacdo adequados para lidar como o
envelhecimento da populacdo mundial e fomentar o intercambio internacional de
atitudes e conhecimentos nesta esfera (ONU, 1982).

Embora o foco desse plano estivesse voltado em colocar na agenda
internacional questbes relacionadas ao envelhecimento populacional em paises
desenvolvidos, desde a Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de Viena,
alguns Estados membros da ONU em desenvolvimento, varios da América Latina
criaram leis que favoreciam a populacdo idosa, como exemplos, Brasil (1988), Peru
(1993), Bolivia (1994) e Equador (1998) (CAMARANO; PASINATO, 2004).

No cenario internacional, a Primeira Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento de Viena contribuiu na abordagem sobre o tema e na elaboracéo de
estratégias para atender as preocupacdes, as necessidades e os desafios das
pessoas idosas, podendo-se dizer que o principal éxito desta assembleia foi a
insercdo do envelhecimento na agenda internacional, ao passo que em 2002

realizou-se a Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de Madrid.
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1.2.3 Segunda Assembleia Mundial Sobre o Envelhecimento — Madrid

A Segunda Assembleia Mundial Sobre o Envelhecimento, realizada entre os
dias 08 a 12 de abril de 2002, em Madrid, com a participacdo de 150 paises, tendo
como resultado a aprovacao do Segundo Plano Internacional sobre Envelhecimento,
foi apresentado como estratégia internacional, de longo prazo, para o
envelhecimento, com o objetivo de formular uma politica internacional para o
Envelhecimento no século XXI e desenvolver uma sociedade para todas as idades.
Assim, esse plano é o marco na percepcdo mundial sobre o envelhecimento
populacional e o desafio da construgcdo de uma sociedade para todas as idades
(ONU, 2003).

O primeiro eixo, intitulado como “Pessoas idosas e o desenvolvimento” é
composto por oito areas de acdo, a saber: Participacdo ativa na sociedade e no
desenvolvimento; Emprego e envelhecimento da forca de trabalho; Desenvolvimento
rural, migracdo e urbanizacdo; Acesso ao conhecimento, a educagdo e a
capacitacdo; Solidariedade intergeracional; Erradicagdo da pobreza; Garantia de
rendimentos, protecdo social e prevencdo da pobreza; e Situacdes de emergéncia
(ONU, 2003).

Os temas que integram o primeiro eixo do Segundo Plano Internacional sobre
Envelhecimento tém como objetivos: o reconhecimento da contribuicdo social,
cultural, econémica e politica das pessoas idosas e a participacdo dessas pessoas
nos processos de tomada de decisdes em todos os niveis; Oferecer oportunidades
de emprego a todas as pessoas idosas que desejem trabalhar; Melhorar as
condicdbes de vida e da infraestrutura das zonas rurais para diminuir a
marginalizacdo de pessoas idosas nas zonas rurais e promover a integracao dos
migrantes de idade avancada em suas novas comunidades; proporcionar igualdade
de oportunidades durante toda a vida em matéria de educacdo permanente,
capacitacdo e reabilitacdo, assim como de orientacdo profissional e acesso a
servicos de insercdo no trabalho; Fortalecer a solidariedade mediante a equidade e
a reciprocidade entre as geragOes; Reduzir a pobreza entre as pessoas idosas;
permitir a todos os trabalhadores terem uma protecao social / seguridade social
basica que compreenda, quando for o caso, pensdes, seguro invalidez e assisténcia
a saude; Garantir renda minima suficiente para idosos, com especial atencdo aos

grupos em situacao social e econOmica desvantajosa; Promover igualdade de
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acesso de pessoas idosas a alimentacdo, a moradia, a assisténcia médica e a
outros servicos durante e depois de desastres naturais e outras situacbes de
calamidade publica; e Possibilitar que as pessoas idosas contribuam mais para
restabelecimento e a reconstrucdo das comunidades e do contexto social depois das
situacdes de emergéncia (ONU, 2003).

O segundo eixo do Plano Internacional sobre Envelhecimento de Madrid trata
da Promocdo da saude e bem-estar na velhice, contempla seis areas de acdes
estruturantes, que sédo: Promocdo da salude e do bem-estar durante toda a vida;
Acesso universal e equitativo aos servicos de assisténcia a saude; Os idosos e a
AIDS; Capacitacdo de prestadores de servicos de saude e de profissionais de
saude; Necessidades relacionadas com a saude mental de idosos; Idosos e
incapacidades. Os objetivos desses seis temas sdo: a reducdo dos efeitos
acumulativos dos fatores que aumentam o risco de sofrer doencas e, em
consequéncia, a possivel dependéncia na velhice; Elaboracdo de politicas para
prevenir a falta de salde entre as pessoas idosas; Promover o acesso de todas as
pessoas idosas a alimentacdo e a uma nutricdo adequada; Eliminacdo das
desigualdades sociais e econbmicas por razdes de idade ou sexo ou por outros
motivos, inclusive as barreiras linguisticas, a fim de garantir que as pessoas idosas
tenham um acesso universal e em condi¢cdes de igualdade a assisténcia a saude;
Desenvolvimento e fortalecimento dos servicos de assisténcia a salde para atender
as necessidades e promover a inclusdo das pessoas idosas no processo; Instituir
um atendimento continuo a saude para atender as necessidades da pessoa idosa e
sua participacdo no desenvolvimento e fortalecimento dos servicos de atencéo
priméria de salde e atendimento a longo prazo; Melhorar a avaliacdo dos efeitos da
aids sobre a saude das pessoas idosas, dar informac¢Oes adequadas, capacitar para
a prestacdo de cuidados e proporcionar assisténcia médica e apoio social, tanto
para os infectados como para 0s que cuidam de familiares infectados ou
sobreviventes; Fortalecimento e reconhecimento da contribuicdo de pessoas idosas
para desenvolvimento quando cuidam de criancas com enfermidades cronicas,
inclusive a AIDS, e quando substituem aos pais; Melhorar a informacdo e a
capacitacdo de profissionais de salude e de servi¢os sociais quanto as necessidades
das pessoas idosas; Desenvolvimento de amplos servicos de assisténcia a saude
mental que compreendam desde a prevencdo de uma intervencdo oportuna a

prestacdo de servigcos para o tratamento e gestdo dos problemas de saude mental



20

de pessoas idosas; e Manutencdo de maxima capacidade funcional durante toda a
vida e promocdo da plena participacdo dos idosos portadores de incapacidades
(ONU, 2003).

O terceiro eixo, intitulado Criagdo de ambiente propicio e favoravel prevé
quatro areas estruturantes, quais sejam: Moradia e condi¢des de vida; Assisténcia e
apoio as pessoas que prestam assisténcia; Abandono, maus-tratos e violéncia,
Imagens do envelhecimento. Esses temas suscitam a atencdo dos governos para a
promogédo do envelhecimento na comunidade em que vivem, com a criagdo de
ambientes que possibilitem a manutencéo da inclusdo social das pessoas idosas.
Ainda, esse eixo tem como objetivos: Oferecer assisténcia e servicos continuos, de
diversas fontes, a idosos e as pessoas que prestam assisténcia; Eliminacdo de
todas as formas de abandono, abuso e violéncia e criagao de servigos de apoio para
atender aos casos de abuso e maus-tratos contra idosos; e Maior reconhecimento
publico da autoridade, sabedoria, produtividade e outras contribuicbes importantes
das pessoas idosas (ONU, 2003).

Pelo disposto nos eixos do Plano de Acado Internacional de Madri sobre
Envelhecimento, percebe-se a tentativa de integrar a questdo do envelhecimento e
da pessoa idosa ao campo do desenvolvimento, através do discurso positivo do
envelhecimento ativo.

As disposicoes finais do Plano de Acé&o Internacional de Madri sobre
Envelhecimento dedicam-se a implementacdo do Plano pelos Estados nos ambitos
nacional e internacional. O Brasil, sendo pais integrante da ONU, adotou no ano de
2003, o Plano aprovado nessa assembleia, constituindo-se um importante

referencial para o direcionamento das politicas para a populagéo idosa no pais.

1.2.4 Convencao Interamericana Sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos

Idosos

A Convencgao Interamericana Sobre a Prote¢cao dos Direitos Humanos dos
Idosos foi aprovada pelos Estados Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA no dia 15 de junho de 2015, tornando-se um importante avanco
para garantir os direitos da populacao idosa das Américas.

A Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, fundada em 1948, é o mais
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antigo organismo regional do mundo, constituida pelos seguintes paises: Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colbmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa LUcia,
Sédo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela
(OEA, 2015).

A Convencgao Interamericana sobre a Prote¢cdo dos Direitos Humanos dos
Idosos foi o primeiro instrumento internacional, juridicamente vinculante, voltado a
protecdo e a promocéao dos direitos das pessoas idosas nas Américas, e significa ter
um “instrumento regional juridicamente vinculante que proteja os direitos humanos
dos idosos e fomente um envelhecimento ativo em todos os &mbitos” (OEA, 2015, p.
1).

O objetivo dessa convencdo foi promover, proteger e assegurar O
reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢des de igualdade, de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de contribuir para sua
plena incluséo, integracdo e participacdo na sociedade (OEA, 2015). A definicdo
dada pela convengao ao envelhecimento € de um “processo gradual que se
desenvolve durante o curso de vida e que implica alteracfes bioldgicas, fisioldgicas,
psicossociais e funcionais de varias consequéncias” e a velhice como a “construgcao
social da ultima etapa do curso de vida” (OEA, 2015, p. 4).

O Capitulo Il da Convencédo Interamericana Sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos apresenta os principios gerais aplicaveis a convencao, a
saber:

Sao principios gerais aplicaveis a Convencéao:

a) A promocéao e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais do
idoso.

b) A valorizagdo do idoso, seu papel na sociedade e sua contribuicdo ao
desenvolvimento.

c¢) A dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia do idoso.

d) A igualdade e n&o discriminagéo.

e) A participacao, integracéo e incluséo plena e efetiva na sociedade.

f) O bem-estar e cuidado.

g) A seguranca fisica, econémica e social.

h) A autorealizacao.

i) A equidade e igualdade de género e enfoque do curso de vida.

i) A solidariedade e o fortalecimento da protecéo familiar e comunitéria.

k) O bom tratamento e a atencao preferencial.

[) O enfoque diferencial para o gozo efetivo dos direitos do idoso.
m) O respeito e a valorizacdo da diversidade cultural.



22

n) A protecao judicial efetiva.

0) A responsabilidade do Estado e a participacdo da familia e da
comunidade na integrag8o ativa, plena e produtiva do idoso dentro da
sociedade, bem como em seu cuidado e atencdo, de acordo com a
legislagéo interna (OEA, 2015, p. 5-6).

Estdo previstos na Convencgdo Interamericana as pessoas idosas, 0s seguintes
direitos: Igualdade e ndo discriminacdo por razdes de idade; a vida e a dignidade na
velhice; a independéncia e a autonomia; a participacao e integracdo comunitaria; a
seguranca e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia; a ndo ser submetido a
tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; a
manifestar consentimento livre e informado no ambito da saude; receber servigos de
cuidado de longo prazo; a liberdade pessoal; a liberdade de expressdo e opinido e
ao acesso a informacdo; a privacidade e a intimidade; a seguridade social; ao
trabalho; a saude; a educacdo; a cultura; a recreacdo, ao lazer e ao esporte; a
propriedade; a moradia; Direito a um meio ambiente saudavel; Direito a
acessibilidade e a mobilidade pessoal; politicos; de reunido e de associacéo; e ao
acesso a Justica (OEA, 2015).

Desse modo, a Convencdo Interamericana as pessoas idosas ratifica as
garantias previstas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ressaltando que
a pessoa idosa tem os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas e que estes direitos, inclusive o de ndo ser submetido a
discriminagédo baseada na idade nem a nenhum tipo de violéncia, emanam da

dignidade e igualdade que séo inerentes a todo ser humano (OEA, 2015).

1.2.5 Década do Envelhecimento Saudavel 2021/2030

Com base na Estratégia Global sobre Envelhecimento e Salude da OMS, Plano
de Acé&o Internacional sobre Envelhecimento da ONU Madrid e as Metas de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda da ONU para 2030, visando a apoiar
acOes que favorecam oportunidades para todas as idades, foi proposto pela OMS, a
Década do Envelhecimento Saudavel 2021-2030 (OMS, 2020).

Essa proposta foi apresentada pela OMS na Assembleia Mundial da Saude,
aprovada e endossada em 03 de agosto de 2020. Nesta assembleia foi solicitado o

encaminhamento da proposta para a Organizacédo das Nacfes Unidas, objetivando
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tornar-se uma acao nao s6 da OMS, mas de todas as nacfes (OMS, 2020).

Com a aprovacdo, a Década do Envelhecimento Saudavel passou a ser
declarada pelas Na¢des Unidas, porém liderada pela OMS. Sendo assim, pensada a
década como movimento global, ela foi aprovada pela 732 Assembleia Mundial da
Saude e, posteriormente ratificada, em 14 de dezembro de 2020, pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas (OMS, 2020).

Por meio da decisdo da Assembleia Mundial de Saude, Resolugédo 73.12, de
03 de agosto de 2020, instituiu-se o periodo de 2021-2030 a Década do
Envelhecimento Saudéavel. Esta resolucédo traz a preocupacdo de que, apesar da
previsibilidade do envelhecimento da populacédo e do seu ritmo acelerado, o mundo
nao esta suficientemente preparado para responder aos direitos e necessidades das
pessoas idosas e convoca a Organizacdo Mundial da Saude para liderar a
implementacdo da Década, em colaboracdo com as outras organizacdes da ONU,
governos, organizacles internacionais e regionais, sociedade civil, setor privado,
academia e midia. Todos sédo encorajados a apoiarem ativamente os objetivos da
Década (OMS, 2020).

A Década do Envelhecimento Saudavel 2021-2030 tem como base a
abordagem de direitos humanos no que tange a universalidade, a inalienabilidade e
indivisibilidade desses direitos, sem qualquer tipo de distincdo e tem também como
iniciativas a necessidade de mudar a forma como as pessoas pensam, sentem e
agem em relacdo a idade e ao envelhecimento; facilitar a capacidade dos idosos de
participar e contribuir com as suas comunidades e sociedade; prestar atencéo
integrada e servicos de saude primarios que atendam as necessidades do individuo;
e prover 0 acesso aos cuidados de longa duragéo para as pessoas idosas que deles
necessitam (OMS, 2020).

Nesse sentido, hd a necessidade de transformar o paradigma do
envelhecimento, visto como um problema e torna-lo em uma oportunidade, por meio
da criacédo de acdes que favorecam as habilidades funcionais das pessoas idosas, 0
envelhecimento saudavel e que essas pessoas possam continuar contribuindo com
suas familias e comunidades. Para a promoc¢do dessa habilidade funcional s&o
“necessarias acdes de melhoria do envelhecimento saudavel em multiplos niveis e
em multiplos setores, de modo a prevenir doencgas, promover a saude, manter a
capacidade intrinseca e viabilizar a habilidade funcional” (OMS, 2020, p. 3).

Como materializagdo da Década do Envelhecimento Saudavel, a OMS
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elaborou e descreveu o plano de acdo para esta década, constituindo-se no
segundo plano de acédo da Estratégia Global sobre envelhecimento e saude da
OMS, construido com base no Plano de Acé&o Internacional sobre o Envelhecimento
das NagOes Unidas de Madri e alinhado com o cronograma da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (OMS, 2020).

A iniciativa da Década do Envelhecimento Saudavel nas Américas 2021-2030
consiste em dez anos de colaboracdo multisetorial, concertada, catalitica e
sustentada para promover o envelhecimento saudavel e melhorar a vida das
pessoas idosas, de suas familias e comunidades. Para atingir esses objetivos, a
Década se concentrara em quatro grandes areas de acéo, relacionadas ao combate
ao idadismo, a entregar servicos de saude integrados e centrados na pessoa, a
proporcionar cuidados de longa duracdo aqueles que necessitam e a fomentar

ambientes que favorecam as habilidades individuais (OMS, 2020).



2 A PROTECAO DA PESSOA IDOSA A LUZ DA LEGISLACAO BRASILEIRA

A partir dos anos 70, houve uma percepcado por parte dos governantes e
organizacdes da sociedade civil de que a populacdo estava envelhecendo e isso
teria impactos significativos na sociedade. Surgiram discussdes sobre o assunto,
mas com uma abordagem assistencialista, 0 que motivou movimentos sociais
formados por professores universitarios, associacbes, pessoas idosas e
parlamentares para lutar pela expansao dos direitos sociais, valorizacdo e respeito
aos idosos (MIOTTI, 2014, p. 25).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o reconhecimento da velhice como
um direito. Os principais marcos legais brasileiros voltados para a populacéo idosa
surgiram na década de 1990, apds a Constituicdo Federal. Antes disso, havia
apenas algumas previsdes em leis esparsas que diziam respeito ao envelhecimento
(MIOTTI, 2014, p. 25).

Da mesma forma, as Constituicbes brasileiras anteriores a de 1988, nédo
garantiam direito ou protecao especifica para os idosos, deixando de reconhecer o
direito a velhice digna como um direito humano fundamental de todos os cidadaos
brasileiros. As Constituicdes antigas abordavam, no maximo, a questdo da velhice
apenas na sec¢do de Ordem Econbmica e Social, e isso s6 comecou a acontecer a
partir de 1934.

Assim, movimentos sociais promoveram foruns, congressos e assembleias em
diversos estados brasileiros em busca de protecdo e reconhecimento das pessoas
idosas como cidadaos e sujeitos de direitos, garantindo acesso a bens, servigos e
politicas publicas. A exemplo desses eventos, citamos o | Encontro Encontro
Nacional de Idosos e a criacdo do Nucleo de Estudos da Terceira Idade realizados
em 1982 (MIOTTI, 2014, p. 26).

Atualmente, o Brasil apresenta uma série de instrumentos juridicos e
institucionais que tratam sobre os direitos e politicas publicas a pessoa idosa,
destacando-se a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional do ldoso de 1994
e o Estatuto da Pessoa ldosa de 2003, os quais serdo abordados nas secoes

seguintes.
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2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi um avanco significativo no
reconhecimento da cidadania e dos direitos individuais, civis, sociais e politicos dos
cidaddos. Foi o primeiro instrumento legal no Brasil a reconhecer a pessoa idosa
como sujeito de direito, garantindo sua dignidade e protagonismo na sociedade
(BRASIL, 1988). E notavel que a preocupacao do legislador em relacéo a velhice, ao
envelhecimento e aos direitos das pessoas idosas é relativamente recente no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada,
trouxe mudancas significativas em relacdo aos direitos dos brasileiros,
representando um grande avanco legal no reconhecimento dos direitos e politicas
destinados especialmente as pessoas idosas. O artigo 5° garante as pessoas idosas
os direitos individuais a vida, igualdade, liberdade, seguranca e propriedade. Além
disso, o artigo 6° enuncia os direitos sociais garantidos a todos os cidadaos,
incluindo educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social e assisténcia social (BRASIL, 1988).

E essencial lembrar que, no caso dos idosos, os direitos fundamentais devem
ser abordados com uma perspectiva diferente. O direito a vida, por exemplo, ndo se
limita apenas a longevidade, mas também inclui o envelhecimento com dignidade e

respeito. Nesse sentido,

No que se refere ao direito a liberdade, deve ser ele propiciado ao idoso por
meio de providéncias reais por parte do Estado e da sociedade,
principalmente a independéncia familiar e social, através de presta¢des
previdenciarias e assistenciais eficazes. J4 o direito & igualdade, deve
resguardar aos idosos as mesmas condigcbes das demais pessoas, que
vivem em sociedade. Quanto ao direito a cidadania, sua importancia esta
em possibilitar ao idoso conservar a capacidade de analisar e compreender
a realidade politica e social, critici-la e atuar sobre ela (VAZ; CIELO, 2014,
pp. 34 e 35).

O artigo 3° da Constituicdo Federal, em seu inciso IV, determina que a
Republica Federativa do Brasil deve promover o bem-estar de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Esse artigo, ainda que indiretamente, busca garantir a protecdo a
velhice. De forma semelhante, o capitulo Il da Constituicdo, que trata da seguridade
social, reconhece a idade avancada como um risco a ser protegido pelo sistema

previdenciério brasileiro no artigo 201, paragrafo 7°, inciso 1l. No ambito da
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assisténcia social, o inciso V do artigo 203 garante ao idoso o0 recebimento de um
salario minimo, independentemente de contribuicdo previdenciaria, caso ndo possua
meios de prover seu sustento (BRASIL, 1988).

Sendo assim, com base nos artigos 203, V, e 204 da Constituicdo Federal de
1988, a pessoa idosa que nao integre o seguro social, a Constituicdo assegura a
prestacdo de assisténcia social a velhice. Seguindo esse entendimento, Rulli Neto

(2003, p. 239) apresenta o seguinte:

O beneficio de prestacdo continuada (anteriormente chamado de penséo
vitalicia) serd devido ap6s o cumprimento pelo requerente, de todos os
requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao, inclusive
apresentacdo da documentagcdo necesséria, devendo o seu pagamento ser
efetuado em até quarenta e cinco dias, apds, cumpridas as exigéncias.

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, comecgou-se a construir
uma nova base institucional para a protecdo das pessoas idosas no Brasil. Os
artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal estabelecem o dever dos pais de assistir,
criar e educar seus filhos menores e a obrigacédo dos filhos maiores de ajudar e
amparar 0s pais idosos em situacdo de caréncia ou enfermidade. Além disso, a
Constituicao garante o direito das pessoas idosas a vida, a dignidade, a participacao
na comunidade e ao amparo da familia, da sociedade e do Estado. Quanto aos
direitos politicos, a Constituicao faculta o voto para maiores de 70 anos, garantindo-
Ihes liberdade de escolha (BRASIL, 1988).

E inegavel que a Constituicdo brasileira desempenha um papel fundamental na
protecdo dos direitos dos idosos. As constituicbes sdo documentos que estabelecem
os direitos fundamentais dos seres humanos e devem ser acessiveis sempre que
esses direitos estiverem ameacados. A Constituicdo de 1988 ndo € excecdo a esse
objetivo, ja que ela reconhece e garante os direitos fundamentais do ser humano. De
acordo com Ramos (2013, p. 161), os principios fundamentais da Republica,
expressos na Constituicdo Federal, sdo extremamente importantes para que a
sociedade brasileira veja os idosos como titulares de direitos, que ndo se extinguem
com o passar da idade.

A partir da Constituicao de 1988, diversas leis surgiram para proteger e
amparar as pessoas idosas, como a Lei n° 8.842/94, que instituiu a Politica Nacional
do ldoso, com o0 objetivo de assegurar seus direitos sociais, promover sua

autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade. Assim, na préxima
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secdo, abordaremos mais detalhadamente a Lei n° 8.842/94, que dispde da Politica

Nacional do ldoso.

2.2 POLITICA NACIONAL DO IDOSO

A Politica Nacional do Idoso foi estabelecida por meio da Lei n.° 8.842 de 04
de janeiro de 1994, em resposta as reivindicacdes da sociedade e movimentos
sociais. Seu propadsito é garantir os principios constitucionais ao cumprir o artigo 230
da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo central da Politica Nacional do ldoso é
garantir os direitos sociais dos idosos, fomentando a autonomia, integracdo e
participacéo efetiva dessa populacdo (BRASIL, 1994).

Quanto a matéria, Vaz e Cielo lecionam o seguinte:

A Politica Nacional dos Idosos tem como objetivo criar condicdes para
promover a longevidade com qualidade de vida, colocando em pratica
acOes voltadas ndo apenas para o0s que estdo velhos, mas também para
aqueles que vao envelhecer, procurando impedir qualquer forma de
discriminacao de qualquer natureza contra o idoso, pois ele é o principal
agente e o destinatario das transformacgfes a ser efetivadas através desta
politica (VAZ; CIELO, 2014, p. 39).

O Decreto n.° 1.948, de 03 de julho de 1996, regulamentou a Lei n.° 8.842/94,
que é composta por 22 artigos divididos em 6 capitulos: capitulo 1 - Da Finalidade;
capitulo 2 - Dos Principios e das Diretrizes; capitulo 3 - Da Organizacdo e Gestao;
capitulo 4 - Das Acdes Governamentais; capitulo 5 - Do Conselho Nacional; e
capitulo 6 - Das Disposi¢des Gerais. A Politica Nacional do Idoso, que estabeleceu a
idade minima de 60 anos como critério para identificar uma pessoa idosa, € um
instrumento legal que contempla principios, diretrizes e acfes governamentais que
visam preservar a cidadania e os direitos da populacao idosa.

A Lei n.° 8.842/94, ao normatizar os direitos sociais dos idosos, objetiva
garantir o pleno exercicio da cidadania dessa parcela da sociedade. Nesse contexto,
a Lei 8.842/94,

consolida os direitos dos idosos ja assegurados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, apresentando formas de concretizacéo de
instrumento legal capaz de coibir a violacdo desses direitos e promover a
protecdo integral do idoso em situacdo de risco social, retratando as novas
exigéncias da sociedade brasileira para o atendimento da populagéo idosa,
sob o pressuposto da manutencdo da politica nacional do idoso, como
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norma orientadora da atuacdo governamental na area (SOUZA, 2011, p.
124).

De acordo com seu artigo primeiro, a Politica Nacional do Idoso tem como
meta assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicbes para fomentar sua
autonomia, integracéo e efetiva participacao na sociedade (BRASIL, 1994). O artigo
3° contempla os principios que regem a Politica Nacional do ldoso, quais sejam:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacéo para todos;

Il - 0 idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacdes
a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengcas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacéo
desta lei. (BRASIL, 1994)

O artigo 4° da Lei n.° 8.842/94 apresenta as diretrizes da Politica Nacional do
Idoso, que constituem outro ponto relevante desta lei. Essas diretrizes sao

apresentadas em seus respectivos incisos:

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participagdo, ocupacdo e convivio
do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais geracgoes;

Il - participacao do idoso, através de suas organizagdes representativas, na
formulagdo, implementacéo e avaliagdo das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizacédo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias,
em detrimento do atendimento asilar, a exce¢do dos idosos que nao
possuam condi¢des que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizagdo politico-administrativa;

V - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria
e gerontologia e na prestacao de servicos;

VI - implementacgéo de sistema de informacg8es que permita a divulgacéo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIl - priorizagdo do atendimento ao idoso em érgdos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questBes relativas ao
envelhecimento.

Paragrafo tnico. E vedada a permanéncia de portadores de doencas que
necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em
instituices asilares de carater social. (BRASIL, 1994).
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A Lei n.° 8.842/94 desempenhou um papel crucial ao estimular e organizar a
criacdo dos conselhos de direitos da pessoa idosa em niveis nacional, estadual e

municipal. O artigo 6° desta lei dispbe sobre essa questao:

Art. 6° Os conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
do idoso serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos
por igual numero de representantes dos 6rgdos e entidades publicas e de
organizacdes representativas da sociedade civil ligadas a area. (BRASIL,
1994).

O Capitulo IV da Lei n.° 8.842/94 aborda as Ac¢Bes Governamentais em
diversas areas, tais como promocao e assisténcia social, saude, educacéo, trabalho
e previdéncia social, habitacdo e urbanismo, justica, cultura, esporte e lazer.

A criagcdo dos Conselhos participativos, no ambito nacional, estadual e
municipal, foi um importante resultado da Politica Nacional do ldoso, que incentivou
e organizou a representatividade das pessoas idosas. Compostos por
representantes de entidades publicas e organizacdes da sociedade civil ligadas a
area, esses Conselhos tém o papel de promover uma esfera deliberativa
democrética de discussao e mobilizacdo (artigo 7° da Lei n.° 8.842/94).

A Lei 8.842 representa um enorme avanco ao estabelecer as bases da Politica
Nacional do ldoso, promovendo a descentralizacdo politica e administrativa,
reconhecendo os idosos como cidaddos com direitos e ndo como meros
beneficiarios de caridade e assistencialismo. A lei também estabelece a
responsabilidade da sociedade e, em especial, da familia como coparticipantes
dessa politica, além de restringir o uso de politicas asilares a casos excepcionais,
valorizando o papel dos lacos familiares e comunitarios.

A criacao da Politica Nacional do Idoso representou um marco significativo no
reconhecimento da pessoa idosa como cidadd, estabelecendo o0s principais
fundamentos do planejamento social para essa parcela da populagdo. Esses
principios sao legalmente legitimados pelo Estatuto da Pessoa ldosa, que sera
objeto de estudo na proxima secéo.

2.3 ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

No dia 1° de outubro de 2003, foi promulgada a Lei 10.741, que resultou da
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combinacéo de varios Projetos de Lei: n° 3.561 de 1997; n° 183 de 1999; n° 942 de
1999; n° 2.420 de 2000; n° 2.426 de 2000; n° 2.427 de 2000; e n° 2.638 de 2000. A
referida lei segue as diretrizes da Politica Nacional do Idoso em vérias de suas

disposi¢cdes. Nesse sentido,

Na medida em que foi formulada como um conjunto de orientacbes
fundamentais para a implementacdo de politicas sociais voltadas para a
populacao idosa, a PNI obteve sucesso com a regulamentacao do Estatuto
do ldoso nove anos depois. O Estatuto representou a positivagdo das
recomendacdes aqui enunciadas, transformando assim em lei as questdes
sociais que até este momento ainda se caracterizavam como aspira¢cdes
para um direito futuro (ALONSO, 2005, p. 122).

A Lei n.° 10.741/2003, conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa, foi publicada
no Diario Oficial da Unido em 03 de outubro de 2003 e alterada pela Lei n.° 14.423
em 22 de julho de 2022. Essa lei € um marco legal que reconhece a populacdo com
idade igual ou superior a 60 anos, a partir das disposi¢cdes contidas na Constituicao
Federal de 1988.

Uma das maiores contribuicdes do Estatuto do Idoso € a visibilidade que trouxe
ao tema do envelhecimento. Como resultado, a sociedade em geral passou a
perceber que estd envelhecendo, prestando atencdo aos numeros e indices
divulgados pelos institutos de pesquisa. Além disso, o Estatuto do Idoso & um
importante instrumento que proporciona autoestima e fortalecimento a uma classe
de brasileiros que precisa assumir uma identidade social e integrar-se a sociedade,
passando a ser respeitado como individuo, cidaddo e participante ativo da estrutura
politica (RAMOS, 2013, 163).

O Estatuto é composto por sete titulos, quais sejam: Disposi¢cdes Preliminares,
Dos Direitos Fundamentais, Das Medidas de Protecdo, Da Politica de Atendimento
ao Idoso, Do Acesso a Justica, Dos Crimes e Das Disposi¢coes Finais e Transitorias
(BRASIL, 2003).

O primeiro trata das disposi¢des preliminares, que tém como objetivo regular os
direitos assegurados as pessoas idosas. O Estatuto reforca os direitos ja
assegurados e prevé em suas diretrizes os direitos fundamentais a pessoa idosa,

destacando que:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
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facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de
liberdade e dignidade (BRASIL, 2003).

O texto do Art. 3° do Estatuto da Pessoa ldosa enfatiza o principio da
prioridade absoluta, pelo qual a sociedade e o Estado devem conferir essa
prioridade a pessoa idosa. Esse artigo também destaca que essa prioridade deve
ser observada em todas as politicas e a¢Bes que visem a protecdo desse grupo
populacional, com especial atencdo para o atendimento as necessidades basicas,
como saude, alimentacdo, educacao, cultura, lazer e trabalho (BRASIL, 2003).

Vejamos:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

No primeiro titulo do Estatuto da Pessoa Idosa, também é destacada a
importancia da prevencdo de ameacgas e violagcdes aos direitos dos idosos. O artigo
4° determina que nenhum idoso sera vitima de negligéncia, discriminacgéo, violéncia,
crueldade ou opressao, e que toda violacdo aos seus direitos sera punida pela lei.
Além disso, no paragrafo 3° do artigo 10°, € assegurada a protecdo contra qualquer
tipo de violéncia e é considerado dever de todos zelar pela dignidade da pessoa
idosa, garantindo que ela ndo seja submetida a tratamentos desumanos, violentos,
aterrorizantes, vexatorios ou constrangedores (BRASIL, 2003).

O segundo titulo do Estatuto da Pessoa Idosa contém os direitos fundamentais,
distribuidos em dez capitulos: Capitulo | - Do Direito a Vida; Capitulo Il - Do Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; Capitulo Il - Dos Alimentos; Capitulo IV - Do
Direito a Saude; Capitulo V - Da Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; Capitulo VI -
Da Profissionalizacédo e do Trabalho; Capitulo VII - Da Previdéncia Social; Capitulo
VIII - Da Assisténcia Social; Capitulo IX - Da Habitacdo e Capitulo X - Do Transporte
(BRASIL, 2003).

No capitulo inicial, que aborda o Direito a Vida, o Estatuto do ldoso assegura
que o envelhecimento é um direito personalissimo e sua preservagdo é um direito
social. Além disso, o Estado é responsavel por garantir a protecao a vida e a saude
do idoso por meio da implementacéo de politicas publicas que permitam a todos um

processo de envelhecimento saudavel e digno (BRASIL, 2003).
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No Capitulo Il, o Estatuto do Idoso enfatiza os Direitos a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade, que devem ser garantidos tanto pelo Estado quanto pela
sociedade. A liberdade inclui a possibilidade de ir e vir nos espacos publicos e
comunitarios, bem como a liberdade de expresséo e opinido, a liberdade de culto e
religido, o direito de praticar esportes e atividades de lazer, a participacdo na vida
familiar e comunitéria, a participacdo na vida politica e o direito de buscar refugio,
auxilio e orientacao (BRASIL, 2003).

O direito ao respeito envolve a protecdo da integridade fisica, psicoldgica e
moral do idoso, incluindo a preservacdo da sua imagem, identidade, autonomia,
valores, ideias, crencas, espacos e objetos pessoais. Além disso, o Capitulo Il do
Estatuto do Idoso estabelece que € dever de todos zelar pela dignidade do idoso,
protegendo-o de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor (BRASIL, 2003).

O Capitulo V assegura ao idoso o direito a Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.
O Capitulo em questdo estabelece a obrigacdo do Poder Publico de criar
oportunidades para o acesso dos idosos a educacgdo, adaptando curriculos,
metodologias e material didatico aos programas educacionais direcionados a eles.
Os cursos especiais para idosos devem incluir conteldos sobre técnicas de
comunicacdo, computacdo e outros avancos tecnoldgicos, visando sua integracao a
vida moderna (BRASIL, 2003).

O Capitulo Il do Titulo Il, trata dos alimentos, determinando que esses deverao
ser prestados a pessoa idosa na forma da legislacéo civil. O Capitulo IV do Estatuto
do ldoso estabelece a garantia de atencédo integral a salde do idoso através do
Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando seu acesso universal e igualitario,
com acgBes e servicos articulados e continuos. E enfatizada a importancia da
prevencao, promogao, protecéo e recuperacdo da saude do idoso, incluindo atencéo
especial as doengas que afetam predominantemente essa populacdo (BRASIL,
2003).

O Capitulo VI refere-se a Profissionalizacdo e ao Trabalho, dispondo que &
dever do Poder Publico, dentre outros, criar programas de profissionalizacéo
especializada para os idosos e novos projetos sociais de seu interesse e estimular
as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho (BRASIL, 2003).

O Capitulo VII aborda a Previdéncia Social e inclui algumas normas da

legislagdo especifica. J& o Capitulo VIl trata da Assisténcia Social ao idoso,
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garantindo-lhe o beneficio mensal de um salario minimo, nos termos da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), caso ndo possua meios de subsisténcia e nem possa
contar com o apoio da familia. Em relacdo ao direito a moradia, o Capitulo IX
estabelece que a pessoa idosa tem direito a uma moradia digna, podendo viver com
a familia natural ou substituta, ou sozinho caso assim deseje, ou ainda em instituicao
publica ou privada. Além disso, as pessoas idosas tém prioridade na aquisicao de
imoveis para moradia prépria nos programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos (BRASIL, 2003).

O Capitulo X trata da questédo do transporte e garante as pessoas idosas com
idade igual ou superior a 65 anos a gratuidade nos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais que sdo prestados
paralelamente aos servicos regulares (BRASIL, 2003).

O Titulo 1l da Lei n.° 10.741/2003 trata das medidas de protecdo, que se
aplicam quando os direitos reconhecidos no estatuto sdo ameacados ou violados por
acdo ou omissado da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso da familia,
curador ou entidade de atendimento ou em razdo da condicdo pessoal da pessoa

idosa (BRASIL, 2003). As medidas estéo previstas no artigo 45, que assim dispde:

Art. 45, Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I — Encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — requisicdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar;

IV — Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a usuéarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio
idoso ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbacgéo;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario (BRASIL, 2003).

O Titulo IV do Estatuto da Pessoa ldosa é composto por seis capitulos que
estabelecem a Politica de Atendimento a pessoa idosa. Essa politica deve ser
realizada por meio da cooperacdo entre as esferas governamentais e néo
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
Capitulo | aborda as disposicbes gerais, o Capitulo Il trata das entidades
responsaveis pelo atendimento a pessoa idosa, o Capitulo Il aborda a fiscalizagéo
dessas entidades, o Capitulo IV estabelece as infracdes administrativas, o Capitulo

V trata da apuracdo administrativa de infracbes e o Capitulo VI aborda a apuracao
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judicial de irregularidades em entidades de atendimento (BRASIL, 2003).

O Titulo V dispbe sobre o Acesso a Justica e se divide em trés capitulos:
Disposi¢cbes Gerais, Ministério Publico e Prote¢do Judicial dos Interesses Difusos,
Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos. Ja o Titulo VI prevé os crimes
contra a pessoa idosa, divididos em dois capitulos: Disposi¢cdes Gerais e Crimes em
Espécie, que sdo considerados crimes de acdo penal publica incondicionada. Alguns
dos crimes previstos no Estatuto incluem discriminacdo, abandono e exposicao a
perigo. Por ser um instrumento de protecédo aos direitos fundamentais das pessoas
idosas, o Estatuto da Pessoa ldosa requer acdes do Estado, da familia e da
sociedade para sua efetivacdo, e suas consideracdes finais estdo no Titulo VII
(BRASIL, 2003).

O Estatuto da Pessoa ldosa traz diversas conquistas importantes, tais como: a
proibicdo de reajustes nos planos de saude baseados em idade; o beneficio de um
salario minimo para pessoas idosas que ndo possam se sustentar; a distribuicdo
gratuita de remédios, especialmente os de uso continuo; a protecdo contra
negligéncia, discriminagao, violéncia e crueldade, com a obrigacdo de qualquer
pessoa comunicar tais violacbes as autoridades competentes; o atendimento
preferencial no Sistema Unico de Saude (SUS); a gratuidade no transporte publico
para pessoas acima de 65 anos, além de descontos de 50% em atividades de
cultura, esporte e lazer. Além disso, o Estatuto também estabelece que as familias
ndo podem abandonar pessoas idosas em hospitais e casas de saude, sujeitando-se
a condenacédo que pode variar de seis meses a trés anos de prisdo (BRASIL, 2003).

Pode-se afirmar que o Estatuto do Idoso desempenhou um papel fundamental
na batalha pelo reconhecimento e respeito dos direitos dos idosos. Contudo, 0
Estatuto do Idoso, por si sO, ndo é suficiente para garantir plenamente os direitos

dos idosos. Nesse contexto, destaca-se que:

No Brasil, apesar de a Constituicdo de 1988 prescrever que o respeito a
pessoa humana deva conduzir os comportamentos das autoridades e
cidaddos, a grande maioria da populacdo continua abandonada e privada
dos seus direitos fundamentais. Por isso, ndo adianta pensar que a
protec@o as pessoas idosas através de uma lei especial irdo resolver todos
os problemas desse segmento populacional. As caréncias e sofrimentos das
pessoas idosas ndo comecam na velhice. O velho sofrido e aviltado em sua
dignidade é, na maioria das vezes, resultado de uma infancia abandonada,
de uma adolescéncia desprezada e de uma vida adulta marcada pelo
desemprego (RAMOS, 2014, p. 160).
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Dessa forma, ha uma clara evidéncia de que a maioria das disposicOes do
Estatuto da Pessoa Idosa depende de acdes do Estado, da sociedade ou da familia
para serem efetivadas, fazendo com que, muitos dos preceitos que visam garantir
mais dignidade as pessoas idosas figuem sem ser postos em pratica. Entéo,
havendo a protecdo pela legislacdo, cabe agora ao Estado, a sociedade e,
principalmente, a familia, respeitar esses preceitos e executar praticas que visem
assegurar uma vida digna as pessoas idosas.

Portanto, evidenciou-se a existéncia de leis no ordenamento juridico brasileiro,
garantidoras de direitos as pessoas idosas. Contudo, a efetivacdo € além do
normativo e sua aplicacdo, uma vez que somente a garantia legalmente escrita
desses direitos, ndo assegura a concretizacdo da legitimidade e o seu
reconhecimento diante dos desafios enfrentados pela populacdo idosa na
contemporaneidade. Assim, no proximo capitulo sera abordado sobre os desafios e

concretizacdo de direitos da pessoa idosa na conjuntura atual.



3 DESAFIOS E CONCRETIZACAO DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA NA
CONJUNTURA ATUAL

O envelhecimento populacional representa um dos principais desafios
enfrentados pelas sociedades contemporaneas e tem sido objeto de intensa
discusséo ao longo da ultima década na conjuntura atual. Nesse contexto, embora
0s avancgos ocorridos significativamente na promocao do envelhecimento saudavel e
digno, ainda existem obstdculos a serem superados para assegurar o pleno
exercicio dos direitos dessa parcela da populacao.

Na sociedade contemporanea, observamos um cenario preocupante em
relacdo as diversas formas de violagdo de direitos que sdo exacerbadas pelo
sistema econdmico dominante, o que afeta diretamente a garantia dos Direitos
Humanos. Assim, no presente capitulo abordaremos sobre desafios e concretizacao
de direitos da pessoa idosa e para isso, 0s autores usados para o embasamento
tedrico sdo: Costa (1998); Bosi (2001); Fraiman (2004); Bobbio (2004); Arendt
(2005); Gohn (2005); Santin (2005); Barroso (2006); Sarlet (2006); Mercadante
(2007); Benevides (2007); Faleiros (2007); Goldman (2007); Sales (2007); Vannuchu
(2010); Neves (2011); Braga (2011); Paz; Melo; Soriano (2012); Cruz, Rocha,
Quaresma (2015); e Beauvoir (2018).

Esses autores foram fundamentais para a fundamentacdo das duas secoes
que contemplam o capitulo. A primeira aborda os desafios de um pais que
envelhece e a segunda sobre reflexos dos desafios da velhice na concretizacdo de

direitos da pessoa idosa.

3.1 DESAFIOS DE UM PAIS QUE ENVELHECE

O envelhecimento populacional tem sido visto como um fendmeno de grande
relevancia para a humanidade e como parte inerente do desenvolvimento humano
ao longo da trajetéria de vida. Fatores como o idadismo, a exclusdo social,
discriminagédo, precariedade dos servigos publicos, falta de politicas publicas para as
pessoas idosas, desigualdades socioeconbmicas e falta de acessibilidade,
prejudicam e limitam a participacdo da populacdo idosa na sociedade e a efetivacao
de direitos (KALACHE; VERAS; RAMOS, 1987).
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Com base na constatacdo de que a longevidade tem aumentado
consideravelmente e que as pessoas estdo vivendo mais tempo, é de extrema
importancia compreender o envelhecimento como um fenGmeno natural e
irreversivel (BRITO; LITVOC, 2004, p. 82). Esse processo engloba diversas
transformacdes sociais, fisicas e psicologicas, sendo também influenciado por
fatores histéricos, politicos e culturais. Nesse sentido, pontua-se que a sociedade
capitalista € voraz no que tange a pessoa idosa nas esferas social e econémica, de
modo que “o idoso busca a sobrevivéncia e luta para continuar sendo homem, ja
que, atualmente seus valores e experiéncias ndo sdo importantes nem
considerados” (BOSI, 2001, p. 05).

Dentre as questbes que cercam o envelhecimento, fatos e elementos
impactantes vinculados aos estigmas e preconceitos em relacdo a velhice sempre
existiram e representaram uma realidade bem definida ao longo da histéria
(BEAUVOIR, 2018).

Porém, com o advento da Revolucdo Industrial que prezava a producgdo, o
lucro e o consumismo, houve uma maior desvalorizacdo da pessoa idosa e que
segundo Beauvoir (2018), a pessoa idosa era vista como um objeto sem utilidade,
seu ponto de vista ndo era considerado e nem mesmo suas emocdes eram
relevantes, fato ainda muito presente na atualidade, fazendo com que essa recusa
ou néo identificacdo, acabe por marginalizar a figura da pessoa idosa.

A esse respeito, a autora supracitada pontua que:

A sociedade s6 se preocupa com o individuo na medida em que este rende.
Os jovens sabem disso. Sua ansiedade no momento em que abordam a
vida social é simétrica a angustia dos velhos no momento em que séo
excluidos dela. Neste meio tempo, a rotina mascara os problemas. O jovem
teme essa maquina que vai traga-lo e tenta, por vezes, defender-se com
pedradas; o velho, rejeitado por ela, esgotado, nu, ndo tem mais que o0s
olhos para chorar. Entre os dois, a maquina gira, esmagando homens que
se deixam esmagar porque nem sequer imaginam que podem escapar.
Quando compreendemos o que € a condi¢cdo dos velhos, ndo podemos
contentar-nos em reivindicar uma ‘politica da velhice’ mais generosa, uma
elevacdo das pensdes, habitacbes sadias, lazeres organizados. E todo o
sistema que esta em jogo e a reivindicacdo s6 pode ser radical: mudar a
vida. (BEAUVOIR, 2018, p. 430)

Nesse sentido, a velhice implica em uma condi¢ao de discriminacao social, fato
que exige uma mudanca cultural (MERCADANTE, 2007) e que segundo Barroso

(2006), a ruptura de conceitos genéricos da velhice como periodo que implica em
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perdas € um dos principais desafios enfrentados.

Outro desafio consideravel € a discriminacdo etaria e o esteredtipo negativo
associado ao envelhecimento. Muitas vezes, a pessoa idosa é vista como fragil,
incapaz ou mesmo como um fardo para a sociedade. Essa viséo distorcida dificulta a
concretizacdo dos direitos, pois leva a exclusédo social, a negacédo de oportunidades
de participacao e a violacao de direitos (PAZ; MELO; SORIANO, 2012, p. 57).

O preconceito e a negacdo da velhice sdo aspectos bastante evidentes a
imagem sociocultural do envelhecimento, que acabam dificultando o pensar, o
planejar e o implementar politicas para esse grupo de pessoas. Ser velho € um
desafio da vida moderna, é um periodo de vulnerabilidades, porém é preciso romper
com a rotulacédo trazida pelo sistema capitalista de que a pessoa idosa é improdutiva
e excluida da sociedade e pensar nas possibilidades que existem e as que nao
existem, mas que podem ser criadas para garantir um envelhecimento ativo
(BEAUVOIR, 2018, 435).

No cenario brasileiro, onde a desigualdade socioeconémica, a discriminacdo e
a limitacdo aos servicos basicos estdo muito presentes, somado ao modelo de
economia capitalista, onde ha a valorizacdo do jovem produtivo, e estes sao vistos
como o futuro da nacdo e que a juventude constitui aspecto de consideravel
importancia, os desafios do envelhecimento sdo agravados e demandam uma
atencdo especial, principalmente pela ameaca, impactos e implicacdes que este
modelo gera na efetivacdo dos direitos humanos (CRUZ; ROCHA; QUARESMA,
2015, p. 08).

No contexto dominado pelo modo de producdo capitalista, a velhice é
frequentemente estigmatizada como uma fase improdutiva, uma vez que nao gera
lucro para o capital. Assim, o valor humano é reduzido a capacidade de vender a
forca de trabalho e “a velhice dos trabalhadores esta vinculada a invalidez, ou
melhor, a incapacidade de produzir.” (PEIXOTO, 2006, p. 71).

Portanto, em uma sociedade -capitalista periférica, como € a brasileira,
culturalmente, quem envelhece perde seu valor. Esse fato é tdo presente, que
muitas vezes as proprias pessoas idosas passam a desacreditar no conhecimento e

a experiéncia acumulada ao longo da vida. Nesse sentido,

Essa contradicdo é agravada por fatores culturais que idolatram o moderno,
0 novo, o jovem e ridicularizam o antigo e o velho. Assim, o idoso se depara
com problemas de rejeicdo da auto-imagem e tende a assumir como
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verdadeiros os valores da sociedade que o marginaliza. Dessa forma, a
marginalizacdo do idoso se processa socialmente e é, muitas vezes,
assumida pelo proprio idoso que, ndo tendo condicdes de superar as
dificuldades naturais do envelhecimento, se deixa conduzir por padrdes
preconceituosos que o colocam a margem da sociedade (GOLDMAN, 2007,
p. 123).

Além disso, a falta de politicas publicas adequadas é um obstaculo significativo
para a concretizacdo de direitos, caracterizando, também, a ineficiéncia de um
Estado na efetivacdo de politicas publicas voltadas para a promocdo da saude, a
prevencdo de doencas cronicas, a capacitagao profissional, o lazer e o bem-estar
social, com a finalidade de melhorar as condi¢des de vida das pessoas idosas (PAZ;
MELO; SORIANO, 2012, p. 57).

Considerando que a politica publica compreende “atos que viabilizam agendas
de inovagcédo em politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesse”
(COSTA, 1998, p. 7) considerada “uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico” (SECCHI, 2013, p. 1), a intervencdo do Estado frente as
demandas sociais geradas pelo envelhecimento populacional além de urgente,
tornou-se necessaria.

Na perspectiva de focalizar a analise da politica publica no envelhecimento,
considera-se necessario refletir que esse fenbmeno é uma realidade que exige o
conhecimento do Governo e da sociedade em relacdo aos desafios social,
econdmico e cultural enfrentados pelas pessoas idosas, bem como a compreenséao
das politicas publicas a esse segmento. Nesse sentido, segundo Arendt (2005, p.
60-61) “aquilo que é visto e ouvido pelos outros e por nd6s mesmos constitui a
realidade [...]. Nossa percepcao da realidade depende totalmente da aparéncia e,
portanto, da existéncia de uma esfera publica”.

Desse modo, considerando a realidade do envelhecimento populacional, nesse
caso em particular do Brasil em que as condicbes sociais da pessoa idosa séo
marcadas pela desigualdade, pobreza, violéncia, influenciada pelas desigualdades
estabelecidas a partir de modelos do sistema capitalista, necessita urgentemente da
implementacdo de politicas publicas capazes de garantir direitos, legitimar a
cidadania e possibilitar o protagonismo das pessoas idosas na sociedade.

Uma questdo importante que implica o protagonismo da populacao idosa na
sociedade € a auséncia de infraestrutura adequada nos espacos publicos, fazendo

com que a falta de acessibilidade também se torne um desafio, pois dificulta a
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mobilidade, a inclusédo e a participacdo plena da pessoa idosa na sociedade, bem
como o pertencimento e o protagonismo dessas pessoas na sociedade. Nesse

sentido,

Para entender o protagonismo de algo deve-se ter como referéncia
guem sdo os atores envolvidos, como se transformam em sujeitos
politicos, que forcas sociopoliticas expressam, qual o projeto de
sociedade que estdo construindo ou abragam, qual cultura politica
que fundamenta seus discursos e praticas, que redes criam e se
articulam, quais suas relagdes com conjuntos sociopoliticos maiores
etc (GOHN, 2005, p. 10).

Outro desafio importante € a violéncia contra a populacao idosa. Muitas vezes,
as pessoas idosas sao vitimas de abusos fisicos, psicoldgicos, financeiros e até
mesmo negligéncia por parte da familia, da sociedade e do Estado. Com isso,
mesmo havendo previsdo legal de que “nenhuma pessoa idasa sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou opressao” (art.
49, Lei 10.741/2003), enunciando assim o combate a violéncia, € evidente que existe
uma clara disparidade entre o aspecto formal e a realidade na implementacéo
desses direitos, resultando na violacdo e na constante transgressdo dos mesmos
por parte do Estado, da familia e da sociedade (FALEIROS, 2007, p. 17).

Como ja mencionado, além da Constituicdo Federal, os direitos das pessoas
idosas estdo regulamentados em outras legislacées. Porém apenas 0 normativo ndo

esta garantindo sua efetivacéo, o que € observado nos julgados a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO
IDOSO. DECISAO QUE DETERMINOU AO MUNICIPIO E AS FILHAS DO
REPRESENTADO, O DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA, UMA VEZ
QUE SE ENCONTRA DOENTE E EM ESTADO DE ABANDONO
MATERIAL. MANUTENCAO DA TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA.
RECURSO DESPROVIDO (SANTA CATARINA, TJ-SC, Agravo de
Instrumento n°. 2015.029620-5, 2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MEDIDA DE PROTECAO AO IDOSO. ABRIGAMENTO. IDOSA COM
SERIOS PROBLEMAS DE SAUDE. AGRESSOES OCORRIDAS. MAUS
TRATOS CARACTERIZADOS. DEVER IMPOSTO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE ZELAR PELO BEM-ESTAR E VIDA DO IDOSO. APLICACAO
DO ESTATUTO DO IDOSO. Medida de protecao ao idoso ajuizada pelo
Ministério Publico, objetivando o abrigamento temporario da idosa, as
expensas do Municipio, em razdo de viver em péssimas condiges,
sofrendo inclusive maus tratos por parte de familiares. A protegida possui
sérios problemas de saude, como paralisia infantil, AVC isquémico,
cardiopatia, depressdo, dentre outras moléstias. Prova nos autos que
evidenciam a situagdo precaria em que se encontra a idosa. O Art. 230° da
Constituicdo Federal protege o idoso, a fim de defender a sua dignidade,
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garantindo-lhe bem-estar e direito a vida, impondo um dever a familia, a
sociedade e ao Estado de zelar por ele, ndo cabendo ao Municipio se eximir
deste dever (RIO GRANDE DO SUL, TJ-RS, Agravo de Instrumento n°.
0058821703, 2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MINISTERIO PUBLICO - MEDIDA
PROTETIVA A IDOSO - MAUS TRATOS - SITUACAO DE AMEACA
VERIFICADA - TUTELA ANTECIPADA - REQUISITOS PRESENTES. A
Constituicdo Federal, em seu Art. 230°, preceitua que a familia, a sociedade
e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida. As medidas de protecdo ao idoso séo
aplicaveis sempre que seus direitos forem ameacados (MINAS GERAIS,
TIMG, Agravo de Instrumento n°. 1070115004487600, 2016).

Nas jurisprudéncias citadas acima, verifica-se que, embora decisdes positivas,
muitas s8o as violacdes e desrespeito dos direitos das pessoas idosas. Nesse
contexto, como destacado por Sales (2007, p. 131) é de extrema importancia que
sejam realizados esfor¢cos continuos para tornar os direitos efetivos na pratica, a fim
de evitar que se tornem meras palavras vazias.

Assim, elucidado sobre alguns dos desafios de um pais que envelhece, na
secdo seguinte serdo abordados os reflexos dos desafios da velhice na

concretizacdo de direitos da pessoa idosa.

3.2 REFLEXOS DOS DESAFIOS DA VELHICE NA CONCRETIZACAO DE
DIREITOS DA PESSOA IDOSA

A velhice € uma fase da vida que traz diversos desafios sociais, politicos,
econdbmicos e culturais, quase sempre vinculados a concepcdo negativa do
processo de envelhecimento e velhice, da perda da dignidade humana, associada a
decadéncia, decrepitude e improdutividade, € uma constru¢cdo complexa e intricada,
intimamente ligada ao modo de producéo capitalista que passou a dominar o espirito
dos homens como uma condicdo de classe social, que podem refletir na
concretizacdo dos direitos da pessoa idosa (PAIVA, 2014, p. 79).

Assim, ao mesmo tempo em que a velhice representa o direito a vida, também
€ o periodo de fragilidades sociais, econdmicas, fisicas e sociais. Diante disso, cabe
ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 abrange a familia, a sociedade e o

Estado como a triade que deve assegurar de forma plena o direito a vida. Isso nos
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remete a reflexdo de que instrumentos consolidam a compreensdo de que pessoas
idosas séo sujeitos de direitos inseridos no ambito das politicas publicas de Direitos
Humanos, cujo fundamento diz respeito a dignidade intrinseca da pessoa
(VANNUCHI, 2010, p.01).

E importante destacar que a dignidade humana é elemento primordial quando
se trata de direitos humanos. Assim, é errdbneo acreditar no homem que perde sua
dignidade, pois esta € intriseca a condicdo de humano. Contudo € possivel que a
dignidade seja violada, na medida em que as pessoas envelhecem e os direitos nao
se materializam na vida dessas pessoas, pois “0 respeito e a protecdo da dignidade
da pessoa (de cada uma e de todas as pessoas), constituem-se, ou, pelo menos,
assim, o deveriam em meta permanente da humanidade, do Estado e do direito”
(SARLET, 2006, p. 27).

Portanto, a dignidade da pessoa idosa € essencial para que o direito a um
envelhecimento digno seja protegido de todas as maneiras possiveis, seja por meio
de acbes do Estado, de conscientizacdo da sociedade sobre as proéprias
caracteristicas intrinsecas ao processo de envelhecimento, ou pela educa¢cédo das
pessoas para a valorizacao e respeito a esses direitos (BRAGA, 2011, p. 69).

Nesse sentido, o reconhecimento da pessoa idosa como cidadd, com
dignidade, detentora de direitos, € um avanco importante. No entanto, é crucial ndo
apenas reconhecer, mas também efetivar esses direitos.

Diante disso € importante trazer a luz dessa discussdo a explicacdo dessas
etapas do direito, na qual a primeira € a fase da positivacdo, quando os direitos
ganham legitimidade; a segunda é a generalizacdo, com a difusdo dos direitos de
forma geral para todos os homens; a terceira € a internacionalizacdo ou
universalizacdo, a qual diz respeito ao reconhecimento dos direitos por parte da
comunidade internacional; e, a Ultima etapa, a da especificacdo passa a considerar o
homem ndo mais genericamente, mas como um sujeito singular (BOBBIO, 2004, p.
79).

Assim como os direitos humanos em geral, os direitos da pessoa idosa
enfrentam o desafio atual, ndo tanto de serem fundamentados ou justificados, mas
de serem protegidos e efetivados (BOBBIO, 2004, p. 79). Portanto, ao longo da
trajetéria de conquistas dos direitos das pessoas idosas, consolidados em
legislacdes protetivas, os avancos tém progredido de forma lenta no que diz respeito

a concretizacao.
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De fato, a efetivacdo das normas protetivas dos direitos das pessoas idosas e
do principio da dignidade da pessoa humana é um processo continuo. A mera
elaboracao de textos legais que abrangem todos esses direitos ndo € suficiente para
que o ideal que os inspirou seja efetivamente incorporado nas estruturas sociais,
governando de forma predominante as relacBes politicas, juridicas, econémicas,
culturais e sociais de seus membros (SANTIN, 2005. p.22).

Refletir sobre os direitos revela-se uma necessidade em um contexto onde
vérias formas de violagbes sdo produzidas e reproduzidas. Em um momento em que
debates surgem buscando reduzir e fragmentar l6gicas universalistas relacionadas a
construcdo desses direitos, torna-se essencial adotar uma visdo abrangente. Esse
pensamento exige considerar a totalidade, compreendendo tais direitos como
pertencentes a todos, sem qualguer forma de distingdo, derivando do
reconhecimento da dignidade humana, que € inerente a todos os seres humanos
(BENEVIDES, 2007).

Na legislagdo brasileira estdo estabelecidos os direitos e a protecdo das
pessoas idosas. No entanto, essa faixa etaria da populacdo continua sofrendo
discriminacdo e sendo negligenciada no contexto social, e, principalmente, seus
direitos ndo estdo sendo efetivamente garantidos. Nesse sentido, se a legislacéo
constitui apenas mais uma tentativa do Estado, sem apresentar resultados tangiveis
na sua implementacéo, estamos de fato diante de um caso de legislacdo simbdlica
(NEVES, 2011).

A subalternizacéo da identidade e do protagonismo das pessoas idosas, “torna-
as inseridas em um patamar de negacdo social, onde elas passam a viver as
vontades e desejos impostos por aqueles que o cercam” (FRAIMAN, 2004, p. 34). E
nesse sentido entdo que esta pesquisa aponta os desafios da legitimidade da
pessoa idosa na sociedade capitalista periférica brasileira, onde desigualdades
socioeconbmicas e discriminacdes estdo muito presentes e refletem na limitacdo da
prépria funcéo ideolégica da legislacéo.

Nesse diapasao, cabe ressaltar que a efetivacao de direitos de uma parcela da
populacdo que é alvo constante de discriminacdo e ignorada no contexto social, ndo
é tarefa facil. Para isso é necessario desconstruir o carater excludente que a velhice
adquiriu com o sistema capitalista por meio da conscientizacdo sobre os desafios
enfrentados na velhice, a implementacdo de politicas publicas adequadas, o

combate a discriminacdo etdria e a promocdo de uma cultura de respeito e
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valorizac&o das pessoas idosas sdo passos fundamentais para assegurar que esses
direitos sejam plenamente realizados.

Assim, a concretizacdo desses direitos requer a implementacdo de acdes
concretas, e as Politicas Publicas desempenham um papel fundamental ao
viabilizarem a efetivacdo dos direitos conquistados ao longo da histéria, por meio
das batalhas travadas por diversos setores da sociedade e talvez assim,

proporcionar o envelhecimento ativo, saudavel e com maior qualidade de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, delineamos como objetivo compreender os reflexos dos
desafios enfrentados pelas pessoas idosas na protecdo de direitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro a esta populacdo. Ao longo da pesquisa,
examinamos os desafios contemporaneos relacionados a essa protecao, ficando
evidente que, apesar dos avang¢os normativos significativos, ainda ha obstaculos a
serem superados para garantir uma efetiva tutela dos direitos das pessoas idosas.

O perfil demografico no Brasil destaca a heterogeneidade no envelhecimento
da populacdo, especialmente no que tange as condicbes socioeconémicas
permeadas pela desigualdade cronica, fruto do desenvolvimento do sistema
capitalista e das peculiaridades do pais. E neste contexto entdio, que vimos a
importancia de se debater a tematica, de questionar como uma populacdo pode
envelhecer com qualidade de vida, de forma ativa e saudavel, se €& preciso
mudancas profundas nas estruturas sociais, culturais, econémicas e politicas.

No primeiro capitulo foi abordado sobre velhice e envelhecimento, em uma
perspectiva historica no reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos.
Assim, buscou-se embasar teoricamente esse contexto, a fim de compreender
melhor a velhice e o envelhecimento. Ainda, examinamos a evolucdo histérica dos
direitos da pessoa idosa, estudando instrumentos internacionais importantes, como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento em Viena, a Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento
em Madrid, a Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos
dos Idosos e a Década do Envelhecimento Saudavel 2021/2030.

No segundo capitulo, apresentamos a protecdo da pessoa idosa a luz da
legislagéo brasileira, destacando a importancia da Constituicdo Federal de 1988, da
Politica Nacional do Idoso e do Estatuto da Pessoa ldosa. Para isso, realizamos
uma analise desses documentos legais, a fim de compreender em detalhes como os
direitos e a protecdo das pessoas idosas sdo garantidos no contexto brasileiro.
Assim, estudou-se as disposicdes legais, o0s principios fundamentais e o0s
mecanismos de implementacdo dessas politicas, fornecendo uma visdo abrangente
do quadro juridico que ampara a populacdo idosa em nosso pais.

Observamos que no Brasil ha leis abrangentes que protegem a populacao

idosa, resultado das mobilizacdes da sociedade civii e da promulgacdo da
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Constituicdo Federal em 1988, da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto da
Pessoa Idosa. No entanto, apesar da amplitude da legislacdo, ainda ha muitas
barreiras a serem superadas para garantir que essas leis sejam efetivas e reflitam a
realidade. Para isso, é essencial que o Estado e a sociedade como um todo se
sensibilizem e estabelecam ac¢des conjuntas que fortalecam e valorizem a pessoa
idosa como ser humano, permitindo um envelhecimento ativo, saudavel,
participativo, digno e cidadao.

No terceiro capitulo, abordamos os desafios e a concretizagdo dos direitos da
pessoa idosa na conjuntura atual, com foco na realidade brasileira. Nesta secéo,
discutimos os obstaculos e as dificuldades enfrentadas para garantir plenamente os
direitos das pessoas idosas, considerando as questdes sociais, econOmicas e
culturais que afetam essa populagéo.

Uma das principais dificuldades enfrentadas diz respeito a implementacédo e a
efetivacdo das leis existentes. Embora o Brasil possua um arcabouco juridico
abrangente de protecdo aos idosos, a sua aplicacdo pratica muitas vezes € limitada.
A falta de fiscalizacdo adequada, a morosidade processual e a auséncia de politicas
publicas eficazes contribuem para a perpetuacdo de violacbes aos direitos dos
idosos.

Também é importante destacar a necessidade de conscientizacéo e educacéao
da sociedade em relacdo aos direitos e a valorizacdo das pessoas idosas. O
combate ao preconceito e a discriminagdo etaria é essencial para assegurar a plena
inclusdo e participacdo dos idosos na sociedade. A promocédo de uma cultura de
respeito e valorizacdo da pessoa idosa deve ser estimulada por meio de campanhas
de conscientizagao e programas educacionais.

Diante desses desafios, € fundamental que haja uma atuacdo conjunta dos
poderes publicos, das instituicdes da sociedade civil e dos cidaddos em geral. E
necesséario fortalecer a implementacdo das leis existentes, investir em politicas
publicas adequadas, capacitar profissionais que lidam com a populacdo idosa e
fomentar a participacdo ativa dos idosos na formulacdo e implementacdo de
medidas de protecgéo.

Diante do exposto, a protecdo da pessoa idosa no ordenamento juridico
brasileiro exige um compromisso firme e continuo por parte de todos os atores
envolvidos. Somente assim poderemos superar os desafios contemporaneos e

garantir uma vida digna e plena para a populacdo idosa, promovendo uma
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sociedade inclusiva e solidaria para todas as geracoes.

Considerando a importancia da tematica da presente pesquisa, buscamos
gerar subsidios para futuros estudos. Ainda, pela incipiéncia de estudos dessa
natureza, esta pesquisa espera instigar muitos outros estudos e talvez, contribuir
para a protecdo de direitos das pessoas idosas, previstos no ordenamento juridico

brasileiro.
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